审计取证工作稿	内部工作资料
2025学年地方教材等公开招标及履约管理情况
审计取证单内容初稿及省店补充填报表设计
	被审计单位
	浙江出版联合集团有限公司及所属浙江省新华书店集团有限公司

	审计调查事项
	2025学年地方教材、教辅材料及学具采购方式、投标成本和合同履约管理情况

	数据期间
	2025学年（含2025年秋季学期、2026年春季学期）

	金额单位
	人民币万元；另有说明的除外

	文稿性质
	审计初步核实稿，问题金额和责任结论以被审计单位补证后为准



一、审计调查事项摘要
经对浙江省新华书店集团有限公司提供的《地方教材招投标统计》、公开采购公告及招标文件、项目采购清单等资料进行初步核对，2025学年，纳入统计的67家市县新华书店中，38家反馈地方教材等项目通过政府采购程序实施。其中，14家先行公开招标失败后转为单一来源采购，12家采用公开招标，12家直接采用单一来源采购。公开采购信息显示，2025年全省至少有金华市本级、余杭区、云和县、椒江区、鄞州区、婺城区、义乌市、莲都区等8个地方教材、教辅材料及学具公开招标项目，采购预算合计18,025.20万元。
上述项目多将地方课程教材、地方专题教育材料、教辅材料、配套作业本和学具等纳入同一采购包。18,025.20万元为混合采购包预算总额，不能直接作为问题金额。现有统计未逐项区分教材属性、发行资质、独家授权、可供货供应商数量及对应金额，也未完整反映开标、定标、合同签订、首次供货和代理费用实际支付情况。审计初步发现，部分项目采购品目分类和采购方式论证不充分，14家基层店出现公开招标失败后再转单一来源采购；部分秋季项目采购节点接近或晚于开学；部分委托社会代理机构的项目由中标供应商承担代理服务费并计入投标报价。经被审计单位逐项核实后，涉及____家基层店、____个项目，具备唯一供应属性品目金额____万元，实际承担代理服务费____万元，合同签订晚于开学或首次供货的项目____个。
	定性口径：公开招标是政府采购的主要方式，公开招标本身不构成问题。只有经市场调查并取得有效证据，证明某一品目只能从唯一供应商处采购时，才具备采用单一来源采购的法定情形。本稿将“整包预算”“待核实品目金额”和“最终问题金额”分别列示，避免扩大认定范围。



二、基本情况
（一）采购方式及统计情况
《中华人民共和国政府采购法》规定，公开招标为政府采购的主要采购方式；符合“只能从唯一供应商处采购”情形的，可以采用单一来源方式。《政府采购需求管理办法》要求采购人围绕采购需求开展调查，在采购实施计划中确定采购方式、标包划分、合同订立和履约安排，并根据采购需求特点选择适当的采购方式。中小学教材出版、发行实行资质管理；但教辅材料、学具等是否具备唯一供应属性，应结合具体品目、授权文件和市场供应情况分别判断。
	统计口径
	数量
	说明

	纳入统计基层店
	67家
	省店提供的《地方教材招投标统计》

	通过政府采购程序实施
	38家
	占纳入统计基层店56.72%

	公开招标失败后转单一来源
	14家
	占通过政府采购程序实施基层店36.84%

	直接采用公开招标
	12家
	未含先公开招标后转单一来源的14家

	直接采用单一来源
	12家
	以省店原统计口径为准

	未通过上述政府采购程序
	29家
	具体业务模式仍需逐家核实



（二）2025年公开招标项目初步筛选情况
根据现有公开采购信息，2025年共筛选出8个地方教材、教辅材料及学具公开招标项目，预算合计18,025.20万元。项目名称和采购清单显示，多数项目属于混合采购包，需由省店及相关基层店按品目补充发行资质、授权关系、可供货主体数量、实际合同金额及结算金额。
	序号
	地区
	采购单位
	公告日期
	开标/结果日期
	预算
	采购内容

	1
	金华市本级
	金华市教育局
	2025-08-08
	2025-08-28
	200.00
	地方专题教育材料、地方管理的国家课程教材等

	2
	余杭区
	余杭区教育局
	2025-08-15
	2025-09-05
	5,500.00
	地方教材和教学辅助材料，清单含教材、作业本、教辅和学具

	3
	云和县
	云和县教育局
	待补
	待补
	395.00
	教辅材料及地方教材

	4
	椒江区
	椒江区教育局
	待补
	2025-09-12（结果）
	802.70
	地方教材、教学辅助材料及学具

	5
	鄞州区
	鄞州区教育后勤保障与信息管理中心
	待补
	2025-10-14（结果）
	3,647.50
	免费教材及部分配套教辅学习资料，分3个标项

	6
	婺城区
	婺城区教育局
	2025-11-07
	2025-11-24
	900.00
	小学教辅材料、地方教材、配套学具

	7
	义乌市
	义乌市教育局
	2025-11-12
	2025-12-03
	5,700.00
	教辅材料、地方专题教育材料等

	8
	莲都区
	莲都区教育局
	2025-12-30
	2026-01-20
	880.00
	2025学年第二学期教辅材料、地方教材、学具



注：云和县等项目的公告、开标、结果和合同日期需由被审计单位补齐；预算合计数不作为问题金额。
三、审计发现
（一）地方教材等品目分类和采购方式论证不充分，14家基层店公开招标失败后转为单一来源采购
经核对，省店提供的统计表仅列示各基层店是否通过政府采购程序及最终采购方式，未按地方课程教材、地方专题教育材料、教辅材料、配套作业本、学具等品目分别记录发行资质、出版单位或著作权人授权、可供货供应商数量、市场调查结论及采购方式论证资料。现有资料不能说明各项目是否在采购前对“只能从唯一供应商处采购”的品目作出识别，也不能说明混合采购包是否按竞争条件进行合理拆分。
从结果看，38家通过政府采购程序实施地方教材等项目的基层店中，萧山区、临安区、乐清市、金华市、兰溪市、武义县、浦江县、丽水市、云和县、龙泉市、缙云县、遂昌县、松阳县、景宁县等14家先行公开招标失败后转为单一来源采购，占38家的36.84%。公开招标未形成有效竞争后再变更采购方式，重复履行采购程序，增加了基层店投标准备、授权资料归集、报价编制和协调沟通等工作量。被审计单位尚未提供上述项目公开招标失败原因、有效投标供应商数量、采购方式变更审批及最终合同资料，无法判断是品目本身仅有唯一供应商，还是资格条件、标包划分、采购时点等其他因素导致。
抽查采购清单进一步表明，相关项目不能按整包统一认定。金华市本级采购清单共379项，其中地方管理的国家课程教材18项、地方专题教育材料29项、教辅材料300项、学具32项；椒江区项目中标报价802.7215万元，其中“心理健康”12.8309万元、“巩固提高、学能评价”589.0582万元、“课堂作业”67.7858万元、学具133.0466万元。不同品目的发行准入和市场供应条件存在差异，应逐项核验后确定适用的采购方式和问题金额。景宁县2026年春季项目预算180万元，于2026年2月10日公开招标失败，后续是否转为单一来源、转换审批和最终合同情况尚待补充。
	需锁定的结论：省店应说明是否建立地方教材等采购品目分类、唯一供应证据审核和采购方式指导机制；14个“公开招标失败后转单一来源”项目应逐项取得失败公告、评审报告、方式变更审批、单一来源论证及最终合同。只有同时取得唯一供应证据和对应品目金额，才能认定可避免的重复采购程序及其金额。



（二）部分秋季项目采购实施时序滞后，4个项目开标或结果公告距开学不足4日或晚于开学
《政府采购需求管理办法》要求充分考虑采购活动所需时间和可能影响采购活动进行的因素，合理安排采购实施时间。教材发行还应保证课前到书。以金华市本级招标文件明确的2025年9月1日秋季教材到校时点作为比对基准，金华市本级项目于8月28日开标，距约定到校时点仅4个日历日；余杭区项目于9月5日开标；椒江区项目于9月12日公告中标结果；鄞州区2025年秋季项目于10月14日公告中标结果。后3个节点均晚于9月1日，采购程序与开学供书时点衔接不紧。
此外，婺城区项目于2025年11月24日开标，义乌市项目于12月3日开标，均以“2025学年”为项目期间；莲都区2025学年第二学期项目于2026年1月20日开标。现有资料未完整列示中标通知书发出日、合同签订日、首次供货日、学校验收日及开学日，尚不能确认是否存在合同签订晚于开学、先供货后签约或者中标通知书发出30日后签约的情形。省店现有统计未涵盖上述关键节点，不利于及时识别基层店合同倒签、无合同履约和课前到书风险。
	需锁定的结论：逐项目核对招标公告、结果公告、中标通知书、合同、首批发货单、学校签收单和校历。合同签订日晚于中标通知书30日的，另行按政府采购合同订立时限认定；首次供货早于合同签订日的，作为先履约后签约问题；合同签订或首次供货晚于开学日的，结合是否影响课前到书及原因审批作出评价。



（三）部分社会代理项目由中标新华书店承担代理服务费，2个项目按采购文件测算约13.47万元
抽查发现，部分项目采购文件约定代理服务费由中标供应商承担，并明确投标报价包含代理服务费。婺城区项目最高限价890万元，代理服务费按原国家计委计价格〔2002〕1980号货物类标准的80%计取，按最高限价测算约7.216万元；莲都区项目预算880万元，按货物类标准的70%计取，按预算金额测算约6.258万元，2个项目合计约13.474万元。上述金额为依据采购文件和预算（最高限价）测算的理论金额，不等同于实际支付金额。
景宁县2026年春季项目预算180万元，采购文件约定由中标供应商按货物类标准支付代理服务费，且报价包含招标代理费；该项目公开招标失败，是否发生代理服务费、后续采购是否再次发生费用，需以代理协议、发票和付款凭证为准。椒江区、鄞州区项目由政府集中采购机构组织，公开结果载明代理服务费为0，说明不同组织方式下新华书店承担的显性采购成本存在差异。代理服务费作为投标成本，可能通过供货折扣、项目利润等方式消化。省店未提供2025学年各基层店投标费用、代理服务费、项目毛利和公开招标失败后重复投入情况的汇总台账，无法评价项目综合效益及可避免成本。
	需锁定的结论：按每一轮采购收集代理协议、收费通知、发票、付款凭证和会计分录，区分政府集中采购机构与社会代理机构、成功与失败轮次，核实实际支付人、实际金额以及是否计入报价或项目成本。代理服务费的承担本身不当然构成违法问题，应与采购方式论证、重复招标及项目效益一并评价。



四、法规依据及建议表述
	依据
	核心要求
	本事项适用边界

	《中华人民共和国政府采购法》第二十六条
	公开招标为政府采购的主要采购方式。
	避免将“采用公开招标”直接定性为违规。

	《中华人民共和国政府采购法》第三十一条第一项
	符合“只能从唯一供应商处采购”情形的，可以采用单一来源方式。
	需逐品目取得唯一供应证据后适用。

	《中华人民共和国政府采购法》第三十六条、第三十七条
	有效供应商不足3家等情形应予废标；废标后需要采用其他采购方式的，应依法履行审批程序。
	用于核验14个公开招标失败后转单一来源项目。

	《政府采购需求管理办法》第十三条、第十五条、第十七条、第十九条
	采购实施计划应包括采购方式、标包划分、合同订立及履约安排；应合理安排采购时间，并使采购方式、评审方法与需求特点相适应。
	作为品目分类、标包安排、方式论证和采购时序的主要评价依据。

	《中小学教材管理办法》第二十三条、第二十四条
	教材出版、发行单位应依法取得相应资质；教材发行应确保课前到书、人手一册。
	用于核验发行资质和供货时点。

	《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第七十一条
	采购人应自中标通知书发出之日起30日内签订书面合同。
	仅在取得中标通知书日和合同签订日后判断是否违反。



建议最终定性表述：浙江省新华书店集团对地方教材等政府采购业务的品目分类、采购方式论证、采购时序和投标成本缺少统一统计分析和业务指导，部分基层店对具备唯一供应可能性的品目未在采购前充分核实供应商范围并形成论证材料，出现公开招标失败后再转单一来源；部分项目采购节点接近或晚于开学，部分中标新华书店另行承担代理服务费。上述情况增加了重复采购程序和投标组织成本，并形成合同订立滞后、先履约后签约以及课前到书等管理风险。具体涉及项目、问题金额及责任认定，以被审计单位补充的品目、合同和费用资料核实结果为准。
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附件一：省店补充填报表设计
建议将原《地方教材招投标统计》由单一汇总表调整为5张相互关联的工作表。统一使用“项目编号”作为主键；同一项目有多个标项的，应按“项目编号+标项编号”分别填报。金额以元为数值格式，日期统一为YYYY-MM-DD，所有结论必须填写对应证据编号。
表1  项目主表（每个项目/标项一行）
	字段组
	建议字段
	格式
	主要依据

	基本标识
	项目编号、地区、基层店、采购单位、项目名称、项目编号、学年、学期、标项编号
	文本/下拉
	项目公告、内部项目台账

	采购金额
	预算金额、最高限价、最终合同金额、实际结算金额
	数值（元）
	招标文件、合同、结算单

	采购方式
	初始采购方式、最终采购方式、是否公开招标失败、失败次数、失败原因
	下拉+文本
	失败公告、评审报告

	方式变更
	变更日期、批准机关、批准文号、单一来源论证日期、公示日期
	日期/文本
	财政审批、论证意见、公示材料

	供应结果
	投标供应商数量、有效供应商数量、中标供应商、是否新华书店体系企业
	数值/下拉
	开标记录、评审报告、结果公告

	组织方式
	采购组织形式、代理机构、政府集中采购机构/社会代理机构
	下拉
	委托代理协议、公告

	证据索引
	关键证据编号、资料缺口、填报人、复核人、填报日期
	文本/日期
	与表5证据清单关联



表2  品目资格与唯一供应核验表（每一品目或同质品类一行）
	字段组
	建议字段
	格式
	主要依据

	关联字段
	项目编号、标项编号、品目序号
	文本
	与项目主表关联

	品目识别
	书名/品名、ISBN/商品编码、出版社/生产商、年级、学期、数量、定价、供货折扣、品目金额
	文本/数值
	采购清单、报价明细、结算单

	品目类别
	国家课程教材/地方课程教材/配套作业本/地方专题教育材料/评议教辅/学具/其他
	下拉
	教育部门选用目录、书目

	准入要求
	是否需中小学教科书发行资质、资质持有人、证书编号、有效期、年度核验状态
	下拉+文本
	资质证书、年度核验文件

	授权关系
	是否独家授权、授权人、被授权人、授权文号、授权期限、是否覆盖本项目和本地区
	下拉+文本
	出版单位/著作权人授权原件

	供应市场
	市场调查日期、调查对象、可供货供应商数量、其他供应商名称、不能供货原因
	数值/文本
	市场调查记录、书面询证

	审计判断
	是否具备唯一供应情形、建议采购方式、原采购方式、是否存在方式论证不足、涉及金额
	公式/下拉
	由前述证据综合判断



表3  采购、合同与履约时序表（每个项目/标项一行）
	字段组
	建议字段
	格式
	主要依据

	采购节点
	采购需求确定日、采购计划审批日、代理委托日、公告日、投标截止/开标日、结果公告日、中标通知书日
	日期
	审批资料、采购公告、结果公告

	合同节点
	合同签订日、合同公告/备案日、合同有效期
	日期
	正式合同、政采云备案信息

	履约节点
	首批订货日、首次发货日、首次到校日、全部到校日、验收日、开学日
	日期
	订单、发货单、签收单、验收单、校历

	自动判断
	中标通知至签约天数、是否超过30日、是否先履约后签约、是否晚于开学到书
	公式
	由日期字段自动计算

	原因及审批
	滞后原因、责任部门、是否书面审批、补救措施、是否影响教学
	文本/下拉
	情况说明、审批记录、学校证明



表4  招标费用及项目成本表（每一采购轮次一行）
	字段组
	建议字段
	格式
	主要依据

	关联字段
	项目编号、标项编号、采购轮次、采购方式、成功/失败
	文本/下拉
	与项目主表关联

	代理信息
	代理机构、机构类型、代理协议编号、收费依据、计费基数、费率/折扣、付款义务人
	文本/数值
	代理协议、采购文件

	费用核实
	测算代理费、实际代理费、支付日期、发票号码、会计凭证号、失败后是否退费
	公式/数值
	发票、付款凭证、账簿

	其他投标成本
	标书制作、差旅、样品、履约保证、系统服务等可核实支出
	数值
	发票、报销单、保证金台账

	项目效益
	合同收入、采购成本、代理及投标成本、项目毛利、成本费用率
	公式
	合同、进销存、财务账

	成本归集
	是否计入报价、是否计入项目成本、最终承担主体、重复招标新增成本
	下拉/公式
	报价文件、成本核算表



表5  证据清单（每份资料一行）
	字段组
	建议字段
	格式
	填报要求

	索引
	证据编号、项目编号、标项编号、资料类别、资料名称
	文本/下拉
	建议编号：项目编号-资料类别-序号

	来源
	提供单位、形成单位、形成日期、取得日期、原件/复印件/电子件
	文本/日期
	记录证据来源和形式

	证明事项
	证明内容、对应问题、对应金额、对应品目
	文本/数值
	确保资料与审计结论对应

	完整性
	是否盖章、是否签字、是否完整、是否需补证、补证期限
	下拉/日期
	由填报人及复核人确认

	归档
	文件路径/页码、纸质卷号、备注
	文本
	便于审计底稿索引
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附件二：填报校验规则及资料清单
（一）建议下拉选项
	字段
	标准选项

	品目类别
	国家课程教材；地方课程教材；配套作业本；地方专题教育材料；评议教辅；学具；其他

	采购方式
	公开招标；邀请招标；竞争性谈判；竞争性磋商；询价；单一来源；直接采购；其他

	采购结果
	成功；失败；终止；取消；变更方式；待核实

	代理机构类型
	政府集中采购机构；社会代理机构；自行组织；其他

	证据状态
	已提供原件；已提供盖章复印件；已提供电子件；待补；无法提供

	是/否字段
	是；否；不适用；待核实



（二）建议公式
	指标
	公式/逻辑
	注意事项

	合同签订间隔（天）
	=合同签订日-中标通知书日
	用于核验是否超过30日

	是否超过30日
	=IF(合同签订间隔>30,"是","否")
	仅在两个日期均完整时计算

	是否先履约后签约
	=IF(首次发货日<合同签订日,"是","否")
	以最早可核实履约凭证为准

	是否晚于开学到书
	=IF(首次到校日>开学日,"是","否")
	还应核验是否影响实际教学

	品目金额
	=实际数量×定价×供货折扣
	按结算口径计算；无实际数时另列暂估

	可核实问题金额
	汇总“唯一供应结论=是、原采购方式=公开招标”的品目金额
	不得汇总整个混合采购包预算

	项目毛利
	=合同收入-采购成本-代理及投标成本
	保持与企业会计核算口径一致



（三）省店及相关基层店需提供的资料
	序号
	资料名称及核实要求

	1
	2025学年地方教材等采购业务管理制度、职责分工、采购方式指导文件及省店对基层店的通知、培训、审核记录

	2
	67家基层店全部项目清单；对未通过政府采购程序的29家，说明采购主体、资金来源、业务模式和未纳入原因

	3
	14个公开招标失败后转单一来源项目的公告、招标文件、采购清单、评审报告、失败公告、采购方式变更审批、单一来源论证、公示和合同

	4
	省店及各基层店中小学教科书发行资质证书、批准文件及2025年度核验材料；对应项目所需的出版单位或著作权人授权原件

	5
	8个2025年公开招标项目逐品目采购清单、报价明细、中标通知书、合同、结算单和实际销售发票

	6
	各项目采购需求确定、采购计划审批、代理委托、合同审批、首次订货、发货、到校签收、验收和回款资料

	7
	社会代理项目的代理协议、收费通知、发票、付款凭证、会计分录；公开招标失败后重复发生的标书制作、差旅、样品等可核实支出

	8
	基层店对采购文件品目分类、供应商资格、供货授权和采购时序提出的询问、质疑、书面建议及采购人回复

	9
	各项目收入、采购成本、折扣、代理费、投标费用和项目毛利测算表，以及省店对低效益或亏损项目的审批、复核记录

	10
	对合同签订晚于开学、先供货后签约、未按期到书等事项的书面说明、责任人员、审批记录和补救措施



（四）主要依据和公开信息来源
	类别
	来源

	法律法规
	《中华人民共和国政府采购法》；《政府采购需求管理办法》（财库〔2021〕22号）；《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）；《中小学教材管理办法》（教材〔2019〕3号）；《出版市场管理规定》。

	政府采购法
	https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/bgt/art/2023/art_47b5807c40c040368eb5f13b489d6c43.html

	需求管理办法
	https://www.mof.gov.cn/gkml/caizhengwengao/wg2021/wg202005/202109/P020210917565943122846.pdf

	教材管理办法
	https://www.moe.gov.cn/srcsite/A26/moe_714/202001/t20200107_414578.html

	招标投标办法
	https://tfs.mof.gov.cn/caizhengbuling/201707/t20170718_2652603.htm

	本次核对材料
	《教材教辅招标信息.xlsx》《地方教材招投标统计.xlsx》《浙江省义务教育教材教辅招标采购信息汇总.pdf》《地方教材与学具发行资质.docx》及金华、余杭、婺城、莲都、景宁、椒江等项目公告、招标文件和报价资料。



	自审复核：本稿已区分整包预算与问题金额；未将公开招标直接认定为违规；未将教辅、学具当然视为唯一供应品目；代理服务费仅列测算数并要求以实际凭证核定；合同逾期、先履约后签约等结论均设置了证据前提。
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